
 

CONSULTAZIONE PRELIMINARE DI MERCATO PROPEDEUTICA ALL’INDIZIONE DI UNA PROCEDURA 

NEGOZIATA SENZA PREVIA PUBBLICAZIONE DI UN BANDO DI GARA FINALIZZATA ALLA 

SOTTOSCRIZIONE DI UN ACCORDO COMMERCIALE PER L’ACQUISIZIONE DI PRODOTTI 

FARMACEUTICI E PARAFARMACEUTICI INFUNGIBILI PER LE 15 FARMACIE COMUNALI GESTITE DA 

AMES SPA 

OGGETTO PROCEDURA NEGOZIATA SENZA PREVIA PUBBLICAZIONE DI UN BANDO 
DI GARA PER L’ACQUISIZIONE DI PRODOTTI FARMACEUTICI E 
PARAFARMACEUTICI DELLA DITTA DOC Generici S.R.L. PER LE 15 
FARMACIE COMUNALI GESTITE DA AMES SPA  
 
A.M.E.S. S.p.A. – Azienda Multiservizi Economici e Sociali – con sede in Venezia 
Isola Nova del Tronchetto 14 - deve procedere all’affidamento della fornitura di 
prodotti e parafarmaceutici per le 15 farmacie comunali gestite dalla Società. 
 
Il presente Avviso persegue le finalità di cui all’art. 66, comma 1, del decreto 
legislativo n. 50/2016 (Codice degli appalti) ed è volto – sulla base delle 
indicazioni fornite dall’Autorità nazionale anticorruzione (ANAC) – a 
confermare l’esistenza dei presupposti che consentono, ai sensi dell’art. 63 del 
Codice degli appalti, il ricorso alla procedura negoziata in oggetto, ovvero ad 
individuare l’esistenza di soluzioni alternative per l’acquisizione dei prodotti 
sopra descritti. 
 

RAGIONI A 
GIUSTIFICAZIONE DEL 
RICORSO ALLA 
PROCEDURA NEGOZIATA 
SENZA PREVIA 
PUBBLICAZIONE DI UN 
BANDO DI GARA 

A.M.E.S. S.p.A. è una società interamente partecipata dal Comune di Venezia, 
avente le caratteristiche dell’in house providing, per la gestione delle farmacie 
comunali e dei servizi scolastici di non docenza, ivi compresa la ristorazione 
scolastica. 
Con contratto di servizio il Comune di Venezia ha affidato la gestione delle 
farmacie comunali ad AMES SpA fino al 2029. Attualmente la società gestisce 14 
farmacie dislocate nel territorio veneziano ed una farmacia nel comune di 
Salzano, affidata in gestione a seguito di aggiudicazione di procedura ad 
evidenza pubblica.  
Nell’ambito della gestione delle farmacie comunali la società necessita di 
approvvigionarsi di farmaco, parafarmaco, prodotti abitualmente distribuiti nel 
canale farmaceutico nonché dei servizi connessi alle farmacie. 
 
Il servizio farmaceutico si caratterizza per il fatto che la domanda dell’utenza 
spesso ha ad oggetto prodotti ben determinati, individuati per nome e marca. 
Tale domanda può essere soddisfatta solo mettendo a disposizione il prodotto 
richiesto, non accettando l’utenza l’offerta di prodotti di marca diversa ancorché 
equivalenti o comunque con analoghe qualità e/o caratteristiche.  
 
La varietà ed il numero dei prodotti farmaceutici, per caratteristiche e marca, è 
tale da non consentire ad AMES SpA una generale programmazione negli 
acquisti; pertanto, al fine di soddisfare la multiforme domanda dell’utenza, 
risulta necessario il ricorso ad intermediari – i cd. grossisti – debitamente 
autorizzati e muniti di adeguate capacità operative, in termini di strutture, 
uomini e mezzi, in grado di rispondere a qualsiasi richiesta, quali che ne siano le 
caratteristiche per quantità (anche singole confezioni) ovvero tipologia 
(prodotti che richiedono particolari modalità di conservazione in ambienti 
protetti o refrigerati) garantendo una consegna tempestiva.  
In ragione di ciò la scelta di predisporre procedure di gara ad evidenza 
pubblica per la fornitura – ancorché in via non esclusiva - di farmaco, 
parafarmaco, prodotti da farmacia e servizi connessi dove l’aggiudicatario 
assume tutti gli oneri connessi al complesso di attività complementari alla 
fornitura: dall’approvvigionamento allo stoccaggio, alla tempestiva 
distribuzione e consegna a ciascuna farmacia, il tutto nel rispetto delle regole e 



modalità imposte dalla vigente normative e a prescindere dalle quantità 
richieste. 
 
Per determinate tipologie e marche di prodotti è possibile individuare una 
certa regolarità e ripetitività nella domanda dell’utenza così da rendere 
possibile una programmazione degli acquisti rivolgendosi direttamente 
alla casa produttrice.  
 

INFUNGIBILITÀ In questo contesto, l’infungibilità dei beni - soprattutto nel settore del 
parafarmaco, dove certamente si possono trovare prodotti con caratteristiche 
analoghe - è determinata dalla domanda dell’utenza che richiede specifici 
prodotti chiaramente individuati per nome e marca.  
 
L’approvvigionamento effettuato direttamente alla casa produttrice consente 
inoltre di fruire di servizi esclusivi in ambito commerciale e di marketing non 
diversamente conseguibili da parte della distribuzione intermedia (quali la 
fornitura complementare di campioni omaggio, shoppers personalizzati, 
materiale espositivo interno o da vetrina, leaflets informativi e/o attività di 
videocomunicazione, servizi di personalizzazione degli scaffali o di category, 
corsi di formazione per il personale, giornate promozionali con hostess o 
professionisti della salute,  promozioni concordate al consumatore, ecc.).   
 
Secondo le Linee Guida ANAC, nei casi di infungibilità dei prodotti e/o dei servizi 
richiesti il Codice prevede la possibilità di derogare alla regola dell’evidenza 
pubblica (art. 63) ma, in tal caso, in attuazione dei principi di proporzionalità ed 
adeguatezza, occorre che il sacrificio del processo concorrenziale sia giustificato 
e compensato dai guadagni di efficienza o, più in generale, dai benefici che ne 
derivano in termini di qualità ed economicità dei servizi o dei beni forniti. 
In questo caso il beneficio consiste inoltre nell’economicità delle condizioni di 
acquisto rispetto a quelle normalmente praticate dal grossista. 
 
Alla luce delle caratteristiche del mercato farmaceutico e delle dinamiche che lo 
caratterizzano, si ritiene che, nel caso concreto, sussistano i presupposti per 
ricorrere legittimamente alla deroga in esame nel pieno rispetto dei principi di 
economicità, efficacia, tempestività e correttezza. 
 

FABBISOGNO A.M.E.S. S.p.A. per le regioni sopraesposte necessita di sottoscrivere un accordo 
commerciale per l’approvvigionamento dei prodotti di cui all’allegato listino 
nonché di quelli immessi in commercio dalla ditta produttrice/casa farmaceutica 
nel periodo di vigenza dell’accordo commerciale, anche ad es. a seguito di 
scadenze brevettuali sui farmaci, nonché degli ulteriori servizi connessi alla 
vendita. 
 

DITTA INDIVIDUATA PER 
LA SODDISFAZIONE DEL 
FABBISOGNO ESPRESSO 

DOC Generici S.R.L. 

  
COSTI ATTESI  L’affidamento ha un importo programmato di € 130.000,00 iva esclusa; 

Ai fini dell’art. 35, comma 4 del Codice, il valore massimo stimato dell’appalto, 
comprensivo di opzioni è pari ad € 188.500,00 al netto di Iva e/o di altre imposte 
e contributi di legge, così suddiviso: 

- Importo stimato per la fornitura           € 130.000,00 
- Importo massimo stimato in caso di proroga tecnica  

(max 3 mesi)                                                                               € 32.500,00 
- Importo opzioni ex art. 106               € 26.000,00 
- VALORE MASSIMO STIMATO           € 188.500,00 

 
CONSULTAZIONE 
PRELIMINARE DI 
MERCATO 

Nel rispetto dei principi di concorrenza, parità di trattamento, non 
discriminazione, trasparenza e proporzionalità si pubblica la presente 
consultazione preliminare di mercato. 



 
Gli operatori del mercato che ritengano di poter fornire i prodotti ed i servizi 
rispondenti al fabbisogno e agli strumenti individuati da AMES, ovvero di 
suggerire e dimostrare la praticabilità di soluzioni alternative, dovranno far 
pervenire la propria offerta in relazione al catalogo di prodotti richiesto entro e 
non oltre le ore 12.00 del giorno 13/04/2023 all’indirizzo PEC, 
commerciale@amesvenezia.postecert.it 

 
REQUISITI DI 
PARTECIPAZIONE 

 
Possono partecipare tutti i soggetti, imprese singole o raggruppate in 
associazioni temporanee e comunque qualsiasi altro soggetto di cui all’art. 45 del 
D.Lgs. 50/2016, che siano in possesso dei requisiti per contrarre con le 
pubbliche amministrazioni.   

  
DISPOSIZIONI FINALI In esito alla ricezione delle proposte AMES valuterà la sussistenza dei 

presupposti per l’oggetto del contratto e l’opportuna procedura di selezione del 
contraente per l’individuazione della migliore soluzione tecnica per la fornitura 
dei prodotti in oggetto.  
 
AMES SpA si impegna alla riservatezza non divulgando a terzi tutti i dati e le 
informazioni contenuti nei documenti che perverranno dai soggetti interessati 
in risposta al presente avviso. 
La partecipazione alla presente consultazione non determina aspettative né 
diritto alcuno e non può, in nessun caso, essere intesa e/o interpretata come 
invito a proporre offerta al pubblico ex art. 1336 c.c., come avviso o bando ai 
sensi degli artt. 70 e 71 del D.Lgs. 50/2016, ovvero come invito o avviso ai sensi 
dell'art. 75 del D.Lgs. 50/2016.  
 
In particolare, la partecipazione alla consultazione preliminare di mercato non 
determina alcuna aspettativa nei confronti della Stazione Appaltante restando 
altresì fermo che l’acquisizione della fornitura oggetto della presente 
consultazione è subordinata all’apposita procedura che sarà espletata da AMES 
ai sensi del richiamato decreto legislativo n. 50/2016 
 
La stazione appaltante può interrompere, sospendere o revocare la 
consultazione preliminare di mercato, nonché interrompere la consultazione di 
uno, o più operatori, in qualsiasi momento, senza incorrere in alcun tipo di 
responsabilità.  
 
La partecipazione alla consultazione preliminare non dà diritto ad alcun 
compenso e/o rimborso.  
 
Ai sensi dell’art. 13 del D.Lgs. n 196/2003 tutti i dati forniti saranno raccolti, 
registrati, organizzati e conservati per le finalità di gestione della procedura e 
saranno trattati, sia mediante supporto cartaceo che informatico, per le finalità 
relative allo specifico procedimento secondo le modalità previste dalle leggi e 
dai regolamenti vigenti. 
 

RESPONSABILE DEL 
PROCEDIMENTO 

Il Responsabile Unico del Procedimento relativo al presente avviso è il dott. Gino 
Chioetto. 

  
RESPONSABILE 
DELL’ISTRUTTORIA 

Il Responsabile dell’istruttoria è il dott. Gino Chioetto 

  
STRUTTURA Servizio Farmacie 
  
INFORMAZIONI DI 
CONTATTO 

Tel: 041 2967214 -   Fax: 041 2967290 
e-mail: gino.chioetto@amesvenezia.it 

  
ACQUISTI VERDI  
 

L’atto non appartiene alla categoria “Acquisti Verdi” 
 



POLITICHE SOSTENIBILI L’atto non appartiene alla categoria “Politiche Sostenibili” 
  
ALLEGATI Listino prodotti di cui al fabbisogno espresso 

 
Il R.U.P. 

 Dott. Gino Chioetto 


